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1. Scopul
1.1. Prezentarea institutiei

Vulcana-Bai este o comuna din judetul Dambovita, compusa din trei sate, cu o populatie de
3.031 locuitori. Comuna Vulcana-Bai, judetul Ddmbovita este persoana juridicad de drept public,
cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. Comuna Vulcana-Bai, judetul Dambovita,
functioneaza Tn acord cu legislatia in vigoare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ. Consiliul Local al comunei Vulcana-Bai, reprezintd autoritate
deliberativda de la nivelul comunei Vulcana-Bai. Primarul comunei Vulcana-Bai reprezinta
autoritate executiva.

1.2. Scop

Scopul manualului de proceduri este de a da posibilitatea personalului institutiei si altor persoane
din exteriorul acesteia, sa inteleaga procedurile de baza cerute pentru mentinerea standardelor
anticoruptie (anti-mitd)/de integritate. Sistemul de management anti-mita este necesar pentru a
da asigurari ca exercitarea prerogativelor de putere publica este proportionata si legala.

In manualul de proceduri este descrisa organizarea, responsabilitatile si procedurile utilizate
pentru managementul proceselor anti-mita.

2. Domeniul de aplicare

Se aplica aparatului de specialitate al primarului, consilierilor primarului si demnitarilor locali

3. Documente de referinta

Documentul de referintd principal al prezentului manual il reprezintd SR ISO 37001:2017
Sisteme de management anti-mita si Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia. Manualul de
proceduri este structurat in conformitate cu standardul SR ISO 37001:2017. Sisteme de
management anti-mitd. Cerinte cu ghid de utilizare.

4. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii

Se aplica termenii si definitiile din SR 1SO 37001:2017 Sisteme de management anti-mita, din
procedurile de sistem si operationale, din legislatia anti-mita anexata

4.2 Abrevieri

Nr. crt. Abrevierea Termenul abreviat

1 SCIM Sistemul de control intern managerial
2 SNA Strategia nationala anticoruptie
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5. Descrierea sistemului de management anti-mita

5.1 Contextul organizatiei (articolul 4 din SR ISO 37001:2017)

5.1.1 intelegerea organizatiei si a contextului in care activeaza (articolul 4.1. din SR I1SO
37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Hotararea Consiliului Local nr. 26 din 20.04.2021 privind aprobarea Statutului comunei
Vulcana-Bai;

b) Hotararea Consiliului Local nr. 11 din 22.02.2022 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Local al Comunei Vulcana-Bai, modificata si
completatd prin Hotararea Consiliului Local nr. 33 din 20.04.2023 privind modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local al Comunei
Vulcana-Bai;

c) Hotérarea Consiliului Local nr. 37 din 20.05.2021 privind modificarea si completarea
organigramei, a statului de functii si a numarului de personal, de la nivelul comunei
Vulcana-Bai, ca institutie publica locals;

d) Dispozitia primarului nr. 1 din 05 ianuarie 2015 privind aprobarea Regulamentului intern
al angajatorului Comuna Vulcana-Bai;

e) Procedura de sistem nr. 13 privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de
analizéd a aspectelor interne si externe care influenteazd sistemul de management
anticoruptie);

f) Referatul de aprobare a analizelor si documentelor de implementare stabilite prin
Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei, in vederea indeplinirii
cerintelor standardului roméan ISO 37001:2017 sisteme de management anti-mita, Anexa
1 - Fisa de analiza a contextului pentru sistemul de management anticoruptie (SWOT) al
comunei Vulcana-Bai.

Regulamentul intern, organigrama si statul de functii stabilesc marimea, structura si autoritatea
delegata pentru luarea deciziilor din cadrul organizatiei; locatia, sectoarele, natura functiunilor si
atributiilor si sarcinilor institutiei. Conform organigramei (HCL 37/2021), comuna Vulcana-Bai,
judetul Dambovita, are Tn subordine urmatoarele institutii:

1. Biblioteca publica ,Dr. Dinu MARES”, din Vulcana-Bai’;

2. Caminul cultural ,Ecaterina OPROIU" din Vulcana-Bai;

3. Caminul cultural ,lon Heliade RADULESCU” din Vulcana de Sus.

Aspectele interne si externe relevante din punct de vedere al sistemului de management
anticoruptie se identifica realizdnd analiza SWOT a punctelor tari, a punctelor slabe, a
oportunitatilor si respectiv.a amenintarilor in cadrul institutiei.

5.1.2 intelegerea necesitatilor si asteptarilor partilor interesate (articolul 4.2. din SR I1SO
37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de analiza a
necesitatilor si asteptarilor partilor interesate);
b) Referatul de aprobare a analizelor si documentelor de implementare stabilite prin
Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei, in vederea indeplinirii
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cerintelor standardului romén ISO 37001:2017 sisteme de management anti-mita, Anexa
2 - Lista partilor interesate de sistemul de management anticoruptie

Comuna Vulcana-Bai implementeaza procedura de sistem prevenirea si combaterea coruptiei
care include o analiza anuala a partilor interesate.

5.1.3 Determinarea domeniului de aplicare al sistemului de management anti-mita
(articolul 4.3. din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Domeniul de aplicare)

Comuna Vulcana-Bai implementeazd procedura de sistem privind prevenirea si combaterea
coruptiei care stabileste domeniul de aplicare al sistemului de management anti-mita.

5.1.4 Sistemul de management anti-mita (articolul 4.4. din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Referatul de aprobare a analizelor si documentelor de implementare stabilite prin
Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei, in vederea indeplinirii
cerintelor standardului roméan ISO 37001:2017 sisteme de management anti-mita, Anexa
3 - Harta proceselor sistemului de management anticoruptie

Sistemul de management anticoruptie la nivelul comunei Vulcana-Bai include managementul
anti-mita si este dezvoltat si actualizat in acord cu legislatia in vigoare din Romania si cu
Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025. Sistemul de management anticoruptie cuprinde o
serie de proceduri, procese, resurse si activitati, dezvoltate in cadrul Standardului 1 Etica si
integritate al Sistemului de Control Intern Managerial.

5.1.5 Evaluarea riscului de mituire (articolul 4.5. din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Dispozitia primarului nr. 228 din 26 mai 2023 privind constituirea Grupului de lucru pentru
implementarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie si a atributiilor acestuia,
la nivelul comunei Vulcana-Bai;

b) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de
management al riscurilor de coruptie);

c) Registrul riscurilor de coruptie actualizat, inregistrat sub nr. 3054/26.05.2023.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza metodologia de analizé a riscurilor si vulnerabilitatilor de
coruptie, in acord cu Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale.
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5.2. Leadership (articolul 5 din SR ISO 37001:2017)

5.2.1 Leadership si angajament (articolul 5.1 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Hotararea Consiliului local nr. 12 din 22.02.2022 pentru adoptarea Declaratiei privind
asumarea agendei de integritate organizationals;

b) Hotarérea Consiliului Local nr. 18 din 30.03.2022 privind aprobarea Planului de
integritate, aferent Strategiei Nationale Anticoruptie, ciclul strategic 2021-2025;

c) Dispozitia primarului nr. 215 din 8 iunie 2021 privind aprobarea Codului de conduita etica
si de integritate profesionala a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Vulcana-Bai, judetul Dambovita;

d) Dispozitia primarului nr. 96 din 9 martie 2022 privind adoptarea Declaratiei privind
asumarea Agendei de integritate si aprobarea Planului de integritate, aferente Strategiei
Nationale Anticoruptie, ciclul strategic 2021-2025;

e) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (atributiile primarului,
viceprimarului si secretarului general al comunei in privinta leadership-ului anti-mita;
procesul de raportare a implementarii sistemului de management anticoruptie catre
Consiliul local; procesul de includere in bugetul anual al comunei a unor sume pentru
dezvoltarea sistemului de management anticoruptie; procesul de programare, efectuare
si inregistrare a analizelor efectuate de management).

Comuna Vulcana-Bai, prin organul de conducere — Consiliul local si prin managementul de la cel
mai finalt nivel — primar, viceprimar si secretar general, aproba bugetul sistemului de
management anticoruptie, documentele sistemului de management anticoruptie si exercitd o
supervizare rezonabila asupra implementarii acestuia.

5.2.2 Politica anti-mita (articolul 5.2 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Dispozitia primarului nr. 304 din 8 august 2023 privind adoptarea politicii anti-mita

Primarul Comunei Vulcana-Bai a aprobat, mentine si actualizeaza politica anti-mita

5.2.3 Roluri organizationale, responsabilitati si autoritati (articolul 5.3 din SR ISO
37001:2017)

5.2.3.1 Roluri si responsabilitati (articolul 5.3.1 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (atributiile primarului,
viceprimarului si secretarului general al comunei in privinta leadership-ului anti-mita;
procesul de raportare a implementarii sistemului de management anticoruptie catre
Consiliul local; procesul de includere in bugetul anual al comunei a unor sume pentru
dezvoltarea sistemului de management anticoruptie; procesul de programare, efectuare
si inregistrare a analizelor efectuate de management)

Rolurile si responsabilitatile sunt stabilite prin documentele, procedurile de sistem si operationale
ale sistemului de management anticoruptie.
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5.2.3.2 Functia de conformare anti-mita (articolul 5.3.2 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Dispozitia primarului nr. 301 din 31 iulie 2023 privind desemnarea functiei de conformare
anti-mita pentru sistemul de management anticoruptie;
b) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (atributiile functiei de
conformare, procesul de programare, efectuare si inregistrare a analizelor efectuate de
management).

Functia de conformare este asiguratéd de catre o persoana desemnatd de primarul comunei.
Atributiile functiei de conformare sunt stabilite prin Procedura de sistem prevenirea si
combaterea coruptiei, precum si prin celelalte proceduri de sistem si operationale ale sistemului
de management anticoruptie.

5.2.3.3 Delegarea luarii deciziilor (articolul 5.3.3 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Dispozitia primarului nr. 1 din 05 ianuarie 2015 privind aprobarea Regulamentului intern
al angajatorului Comuna Vulcana-Bai;

b) PS — 06 Procedura de sistem privind conflictul de interese, Editia |, Revizia 0, Data 08.06.
2021;

c) PO-SU — 03 Procedura operationala pentru planul privind continuitatea activitatii
autoritatilor administratiei publice locale, Editia I, Revizia 0, Data 05.03.2020;

d) Activitatea de delegare a atributiilor functionarilor publici/contractuali de conducere,
conform prevederilor Codului administrativ

Delegarea luarii deciziilor se face prin fisa postului (complementaritatea posturilor). Conform art.
8, lit. v din Regulamentul Intern, personalul raspunde de indeplinirea atributiilor ce le revin din
functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate. In situatia in care
existd un conflict de interese, functionarul este obligat s& se abtind de la rezolvarea cererii,
luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic
caruia Ti este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functie publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostintd. Demnitarul local aflat in conflict de interese, are obligatia sa se abtina de la emiterea
sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea
la incheierea actului juridic etc.

5.3 Planificare (articolul 6 din SR ISO 37001:2017)

5.3.1 Actiuni de tratare a riscurilor si oportunitatilor (articolul 6.1 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de
management al riscurilor de coruptie);
b) Registrul riscurilor de coruptie actualizat, inregistrat sub nr. 3054/26.05.2023.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza metodologia de analizad a riscurilor si vulnerabilitatilor de
coruptie, in acord cu Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale.
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5.3.2 Obiectivele anti-mita si planificarea realizarii acestora (articolul 6.2 din SR ISO
37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

b) Dispozitia primarului nr. 96 din 9 martie 2022 privind adoptarea Declaratiei privind
asumarea Agendei de integritate si aprobarea Planului de integritate, aferente Strategiei
Nationale Anticoruptie, ciclul strategic 2021-2025;

c) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de elaborare si
actualizare a planului de integritate).

Primaria comunei Vulcana-Bai implementeaza, evalueaza si actualizeaza un plan de integritate
care include obiective cu privire la sistemul de management anticoruptie.

5.4 Suport (articolul 7 din SRISO 37001:2017)

5.4.1 Resurse (articolul 7.1 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Dispozitia primarului nr. 1 din 05 ianuarie 2015 privind aprobarea Regulamentului intern
al angajatorului Comuna Vulcana-Bai;
b) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (procesul de includere in
bugetul anual al comunei a unor sume pentru dezvoltarea sistemului de management
anticoruptie).

Comuna Vulcana-Bai asigura resursele umane (dispozitile de desemnare a responsabililor
pentru diversele componente ale sistemului, roluri si responsabilitati stabilite prin procedurile de
sistem si operationale) si financiare (bugetul local) necesare implementarii sistemului de
management anticoruptie.

5.4.2 Competenta (articolul 7.2 din SR ISO 37001:2017)
5.4.2.1 Generalitati (articolul 7.2.1 din SR 1SO 37001:2017)

Comuna Vulcana-Bai implementeaza legislatia cu privire la organizarea concursurilor de
angajare si managementul resurselor umane din functii publice dupa cum urmeaza:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

b) Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificéarile si completarile ulterioare;

c) Hotérarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Hotérarea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

f) Hotararea Guvernului nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de
constituire, organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta, atributiile si
procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor privind incheierea si monitorizarea
aplicarii acordurilor colective;

g) Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru
aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor
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administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.

5.4.2.2 Procesul de angajare (articolul 7.2.2 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Dispozitia primarului nr. 1 din 05 ianuarie 2015 privind aprobarea Regulamentului intern
al angajatorului Comuna Vulcana-Bai;

b) PS — 05 Procedura de sistem privind functiile sensibile, Editia |, Revizia 0, Data 01.03.
2022;

c) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de avertizare in
interes public);

d) Dispozitia primarului nr. 183/18.05.2021 privind desemnarea persoanei responsabile cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza o serie de procese interne care asigura integritatea in
procesul de angajare: activitatea de intocmirea, actualizarea si aprobarea fiselor de post, in baza
prevederilor legale; activitatea de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici/personal contractual, in baza prevederilor legale; activitatea comisiei de disciplina, Tn
baza prevederilor legale.

5.4.3 Constientizare si instruire (articolul 7.3 din SR 1ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (procesul de consiliere
etica, constientizare si instruire)

Comuna Vulcana-Bai implementeaza un proces de consiliere etica care asigura functia de
constientizare cu privire la aspectele legate de conduita personalului institutiei. Comuna
elaboreaza anual planul de perfectionare profesionald, conform Hotaréarii Guvernului nr.
1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a functionarilor publici si
Codului muncii.

5.4.4 Comunicare (articolul 7.4 din SR I1SO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de comunicare
interna si externa, Procesul de inductie anticoruptie a noilor angajati);

b) Referatul de aprobare a analizelor si documentelor de implementare stabilite prin
Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei, in vederea indeplinirii
cerintelor standardului roman ISO 37001:2017 sisteme de management anti-mita, Anexa
4 - Plan de comunicare interna si externa anticoruptie.

Procesul de comunicare interna si externa este prevazut in procedura de sistem prevenirea Si
combaterea coruptiei.

5.4.5 Informatii documentate (articolul 7.5 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial la nivelul comunei
Vulcana-Bai,
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b) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (regulile privind
informatiile documentate).

Comuna Vulcana-Bai implementeaza Ordinul nr. 600/2018, iar SCIM stabileste reguli privind
crearea, controlul si actualizarea informatiilor documentate.

5.5 Operare (articolul 8 din SR ISO 37001:2017)

5.5.1. Planificare si control operationale (articolul 8.1 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (procesul de elaborare si
actualizare a hartii proceselor de prevenire a coruptiei);

b) Referatul de aprobare a analizelor si documentelor de implementare stabilite prin
Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei, in vederea indeplinirii
cerintelor standardului roman ISO 37001:2017 sisteme de management anti-mita, Anexa
3 - Harta proceselor sistemului de management anticoruptie.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza un proces de elaborare si actualizare a hartii proceselor de
prevenire a coruptiei, criteriile pentru stabilirea proceselor fiind reglementarile legale si SNA
2021-2015.

5.5.2. Investigare preventiva rezonabila (articolul 8.2 din SR 1ISO 37001:2017)

In domeniul achizitiilor publice, comuna Vulcana-Bai implementeaz& investigatii preventive
rezonabile care constau in verificarea ofertantilor si potentialilor parteneri sub aspectul
conflictelor de interese, platii taxelor si impozitelor, condamnarilor anterioare, denaturarii
concurentei etc. (ex. art. 58 si 167 din Legea nr. 98/2018 si Legea nr. 184/2016 privind instituirea
unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica).

5.5.3. Controale financiare (articolul 8.3 din SR ISO 37001:2017)

Comuna Vulcana-Béai implementeaza legea finantelor publice, legea contabilitatii, legislatia
privind controlul financiar preventiv, realizdndu-se si o separare a sarcinilor.

5.5.4. Controale nefinanciare (articolul 8.4 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) PS — 07 Procedura de sistem privind regimul incompatibilitatilor aplicabil alesilor locali si
functionarilor publici, Editia |, Revizia 0, Data 08.06. 2021;

b) PS — 06 Procedura de sistem privind conflictul de interese, Editia I, Revizia 0, Data 08.06.
2021;

c) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (procesul de prevenire a
situatiilor de interdictii post-angajare - pantouflage)

d) PS — 09 Procedura de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes
public in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale, Editia |,
Revizia 0;

Comuna Vulcana-Bai implementeaza controale nefinanciare pentru a gestiona riscul de mituire,
conflicte de interese si incompatibilitati in activitatea de furnizare a serviciilor publice.
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5.5.5. Implementarea controalelor anti-mita de catre organizatii controlate si de catre
parteneri de afaceri (articolul 8.5 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (procesul de
implementare a controalelor anticoruptie la nivelul entitatilor subordonate)

Comuna Vulcana-Bai realizeaza coordonarea si supravegherea implementari la nivelul
structurilor subordonate a unor standarde anticoruptie echivalente. Comuna Vulcana-Bai
controleaza operatorii economici Thaintea incheierii contractelor si exclude din procedura de
atribuire a contractului operatorii economici neconformi, conform legii.

5.5.6. Angajamente anti-mita (articolul 8.6 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (procesul de
implementare a clauzelor anticoruptie in contracte).

Comuna Vulcana-Bai utilizeaza clauze anticoruptie in contractele cu de achizitii publice, ca
masura de due diligence.

5.5.7. Cadouri, ospitalitate, donatii si beneficii similare (articolul 8.7 din SR ISO
37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) PS — 04 Procedura de sistem privind declararea cadourilor, Editia I, Revizia 0, Data
01.03. 2022;
b) Dispozitia primarului nr. 227 din 26 mai 2023 privind constituirea Comisiei de evaluare si
inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor activitati de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza o procedura dedicate cu privire la raportarea bunurilor
primite cu titlu gratuit Tn exercitarea functiei.

5.5.8. Gestionarea inadecvarii controalelor anti-mita (articolul 8.8 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de
management al riscurilor de coruptie);
b) PO-Ach.P-02 Procedura operationala Organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitii publice, Editia |, Revizia 0, Data 05.11.2019.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza legislatia privind achizitiile publice. Riscurile de coruptie n
materia achizitiilor publice sunt identificate prin procesul de management al riscurilor de coruptie.
Conform legislatiei in materia achizitiilor publice, atunci cand existd neconformitati, autoritatea
contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru operatorul economic in cauza. Autoritatea contractanta este obligata sa anuleze procedura
de atribuire atunci cand se constata ca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire (art. 212 din Legea nr. 98/2016).
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5.5.9. Semnalarea preocuparilor (articolul 8.9 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de avertizare in
interes public);
b) Dispozitia primarului nr. 300 din 31 iulie 2023 privind desemnarea responsabilului cu
primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea
raportarilor.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza legea privind protectia avertizorilor in interes public.

5.5.10. Investigarea si tratarea cazurilor de mituire (articolul 8.10 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de conservare
a probelor de catre structura de control de la nivelul institutiei in cazurile de coruptie;
Procesul de avertizare in interes public);
b) Dispozitia primarului nr. 300 din 31 iulie 2023 privind desemnarea responsabilului cu
primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea
raportarilor.

Comuna Vulcana-Bai nu poate aplica aceasta cerinta de standard intrucat aplicarea acesteia nu
este in acord cu legislatia din Roméania. Darea si luare de mita sunt infractiuni de coruptie,
conform art. 289 si art. 290 Cod penal. Omisiunea sesizarii organelor de urmarire penala
reprezintd in sine o infractiune conform art. 267 din Codul Penal: functionarul public care, luadnd
cunostintd de savarsirea unei fapte prevazute de legea penalé in legaturd cu serviciul in cadrul
caruia Tsi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indatd a organelor de urmarire penala se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda. Persoanele cu atributii de control
au obligatii specifice de sesizare si conservare a probelor. Comuna Vulcana-Bai poate realiza
doar actiuni subsecvente, in sensul Legii nr. 361/2022 si proceduri disciplinare in sensul
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019.

5.6 Evaluarea performantei (articolul 9 din SR ISO 37001:2017)

5.6.1 Monitorizare, masurare, analizare si evaluare (articolul 9.1 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de programare,
efectuare si inregistrare a analizelor efectuate de management, atributiile primarului si
atributiile functiei de conformare anti-mita).

Functia de conformare anti-mitd monitorizeaza in mod continuu daca sistemul de management
anticoruptie este adecvat pentru gestionarea eficace a riscurilor de coruptie si daca este
implementat in mod eficace.

5.6.2 Audit intern (articolul 9.2 din SR I1SO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul audit intern);
b) Raport de audit intern misiunea de audit ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
2023” Comuna Vulcana-Bai nr. 3341/09.06.2023.
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Filiala Judeteand Dambovita a Asociatiei Comunelor din Roméania, auditeaza intern, o data la doi
ani, sistemul de prevenire a coruptiei, conform ihdrumarului pentru derularea misiunilor de audit
public intern privind ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei” emis de Unitatea centrala de
armonizare pentru auditul public intern din cadrul Ministerului Finantelor.

5.6.3 Analiza efectuata de management (articolul 9.3 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de raportare a
implementarii sistemului de management anticoruptie catre Consiliul local, Procesul de
programare, efectuare si inregistrare a analizelor efectuate de management);

b) Raportul privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025
la nivelul comunei Vulcana-Bai, in anul 2022.

Consiliul local al comunei Vulcana-Bai analizeaza anual performanta anti-mita prin intermediul
Raportului anual privind starea economica, sociala si de mediu a comunei Vulcana-Bai.
Managementul de la cel mai inalt nivel efectueaza analiza de management. Functia de
conformare anti-mita elaboreaza raportul anual privind functionarea sistemului de management
anticoruptie.

5.7 imbunatatire (articolul 10 din SR ISO 37001:2017)

5.7.1 Neconformitate si actiune corectiva (articolul 10.1 din SR ISO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de raportare a
neconformitatilor sistemului de management anticoruptie si definirea actiunilor corective);
b) Dispozitia primarului nr. 228 din 26 mai 2023 privind constituirea Grupului de lucru pentru
implementarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie si a atributiilor acestuia,
la nivelul comunei Vulcana-Bai.

Comuna Vulcana-Bai implementeaza o procedura de raportare a neconformitatilor sistemului de
management anticoruptie si definire a actiunilor corective.

5.7.2 imbunatatire continua (articolul 10.2 din SR I1SO 37001:2017)

Documentele interne care raspund cerintei de standard:
a) Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei (Procesul de programare,
efectuare si inregistrare a analizelor efectuate de management).

Comuna Vulcana-Bai implementeaza o procedura pentru imbunatatirea continua a sistemului de
management anticoruptie.

6. Responsabilitati
Este responsabilitatea tuturor angajatilor institutiei s& se asigure de aplicarea si eficienta
prevederilor prezentului manual de proceduri pentru implementarea sistemului de management

anti-mita. Personalul organizatiei aplicd, in mod obligatoriu, procedurile de sistem si procedurile
operationale mentionate in acest manual.
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9.1. | Toate compartimentele 01.03.2022
. . Florin
9.2. | Secretariatul tehnic STOICA 01.03.2022
. . Emil
9.3 | Primarul comunei DRAGHICI 01.03.2022
Mihaela-
9.4 | Viceprimarul comunei Madalina 01.03.2022
MARIN
. L Mihaela-
9.5 2?;?2:;?:: Comisiei de Madslina | 01.03.2022
MARIN
Secretariatul tehnic al Comisiei | Florin
9.6 de monitorizare STOICA 01.03.2022
. . Florin
9.7 | Consilierul etic STOICA 01.03.2022
Comisia de evaluare si
9.8 inventariere 01.03.2022
10. Anexe

10.1 Legislatie anti-mita (prevenire si combatere)

Nr. Tip, numar si denumire act normativ
crt.
Legi

1 Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public

2 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ

3 Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese
in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, cu modificarile si completarile
ulterioare

4 Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare

5 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal

6 Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate

7 Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
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Nr.
crt.

Tip, numar si denumire act normativ

prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

10

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitati de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile
ulterioare

11

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare

12

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

13

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici

Hotarari

14

Hotararea Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

15

Hotararea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

16

Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a
institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului
respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici

17

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului n situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor
de integritate Tn cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

18

Hotararea Guvernului nr. 175 din 20 februarie 2008 privind stabilirea modelelor Registrului
declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de interese

19

Hotararea Guvernului nr. 1.126 din 15 iulie 2004 pentru aprobarea Regulamentului de
punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

20

Hotararea Guvernului nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Ordine

21

Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru
aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind implementarea
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Nr. Tip, numar si denumire act normativ
crt.
principiilor ~ aplicabile  conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice
22 | Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;
10.2 Documentele sistemului de management anticoruptie
Nr. | Denumire
crt.
Hotarari de Consiliul local
1 Hotararea Consiliului Local nr. 11 din 22.02.2022 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Local al Comunei Vulcana-Bai, modificata si
completatd prin Hotararea Consiliului Local nr. 33 din 20.04.2023 privind modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local al Comunei
Vulcana-Bai
2 Hotararea Consiliului Local nr. 18 din 30.03.2022 privind aprobarea Planului de integritate,
aferent Strategiei Nationale Anticoruptie, ciclul strategic 2021-2025
3 Hotararea consiliului local nr. 12 din 22.02.2022 pentru adoptarea Declaratiei privind
asumarea agendei de integritate organizationala
4 Hotarérea Consiliului Local nr. 37 din 20.05.2021 privind modificarea si completarea
organigramei, a statului de functii si a numarului de personal, de la nivelul comunei
Vulcana-Bai, ca institutie publica locala
Dispozitii ale primarului
5 Dispozitia primarului nr. 304 din 8 august 2023 privind adoptarea politicii anti-mita
6 Dispozitia primarului nr. 301 din 31 iulie 2023 privind desemnarea functiei de conformare
anti-mita pentru sistemul de management anticoruptie
7 Dispozitia primarului nr. 300 din 31 iulie 2023 desemnarea responsabilului cu primirea,
inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor
8 Dispozitia primarului nr. 228 din 26 mai 2023 privind constituirea Grupului de lucru pentru
implementarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie si a atributiilor acestuia, la
nivelul comunei Vulcana-Bai
9 Dispozitia primarului nr. 227 din 26 mai 2023 privind constituirea Comisiei de evaluare si
inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor activitati de protocol, n
exercitarea mandatului sau a functiei
10 Dispozitia primarului nr. 96 din 9 martie 2022 privind adoptarea Declaratiei privind
asumarea Agendei de integritate si aprobarea Planului de integritate, aferente Strategiei
Nationale Anticoruptie, ciclul strategic 2021-2025
11 Dispozitia primarului nr. 215 din 8 iunie 2021 privind aprobarea Codului de conduita etica
si de integritate profesionald a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Vulcana-Bai, judetul Dambovita
12 Dispozitia primarului 183/18.05.2021 privind desemnarea persoanei responsabile cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese
13 Dispozitia primarului nr. 1 din 05 ianuarie 2015 privind aprobarea Regulamentului intern al
angajatorului Comuna Vulcana-Bai
Proceduri interne
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14

PS — 13 Procedura de sistem privind prevenirea si combaterea coruptiei, Editia |, Revizia
0, Data 31.07.2023

15

PS — 05 Procedura de sistem privind functiile sensibile, Editia |, Revizia 0, Data 01.03.
2022

16

PS — 04 Procedura de sistem privind declararea cadourilor, Editia |, Revizia 0, Data 01.03.
2022

17

PS — 07 Procedura de sistem privind regimul incompatibilitatilor aplicabil alesilor locali si
functionarilor publici, Editia I, Revizia 0, Data 08.06. 2021

18

PS — 06 Procedura de sistem privind conflictul de interese, Editia |, Revizia 0, Data 08.06.
2021

19

PS — 09 Procedura de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes
public in format standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale, Editia |,
Revizia 0;

20

PO-SU — 03 Procedura operationald pentru planul privind continuitatea activitatii
autoritatilor administratiei publice locale, Editia |, Revizia 0, Data 05.03.2020
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PO-Ach.P-02 Procedura operationala Organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice, Editia |, Revizia 0, Data 05.11.2019

Documente implementare proceduri
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Referat de aprobare a analizelor si documentelor de implementare stabilite prin Procedura
de sistem nr. 13 Prevenirea si combaterea coruptiei in vederea indeplinirii cerintelor
standardului roman ISO 37001:2017 sisteme de management anti-mita
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Raport de audit intern misiunea de audit ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
2023” Comuna Vulcana-Bai nr. 3341/09.06.2023
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Registrul riscurilor de coruptie, inregistrat sub nr. 3054/26.05.2023
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22. Raportul privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-
2025 la nivelul comunei Vulcana-Bai, in anul 2022

26

Anunt privind operationalizarea canalului intern de raportare

18




